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Förord 

 

Många människor i Landskrona och Svalöv behöver omfattande stöd 

och rehabilitering för att kunna ta sig in i eller tillbaka till arbetslivet. 

Orsakerna kan vara flera men beror inte sällan på långvariga 

medicinska och/eller psykosociala problem. Ofta behöver dessa 

individer få stöd och hjälp från flera aktörer för att helt eller delvis 

kunna försörja sig själva. 

 

Finsamlagen som infördes 2004 gör det möjligt för 

Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Landskrona stad, Region 

Skåne och Svalövs kommun att bilda ett lokalt förankrat 

samordningsförbund, FINSAM, där varje part står för en fjärdedel av 

de totala medlen. FINSAM Landskrona Svalöv beslutar själva om hur 

samarbetet ska utformas och bedriver samverkan utifrån sina egna 

förutsättningar och behov.  

 

Med start 2019 och i samband med implementering av ny 

ledningsmodell och nytt arbetssätt har FINSAM Landskrona Svalöv 

genomfört en kartläggning och behovsanalys varje år för att skaffa sig 

en övergripande bild av faktiska behov gällande resursintegrering. 

Behovsanalysen med tillhörande inriktningsförslag har sedan legat till 

grund för styrelsens prioriteringar och uppdragsutveckling inför 

kommande verksamhetsår. Denna rapport är 2024-års kartläggning 

och behovsanalys.  

 

Författaren vill rikta ett hjärtligt tack till alla som ställt upp för samtal. 

Ni har engagerat tagit er tid trots att det krävt extra arbetsinsats.  

 

Stanstorp juni 2024 

Författaren 
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BAKGRUND 

Samordningsförbundet Landskrona Svalöv bildades med stöd av lagen 

(2003:1 210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser 

(Finsamlagen) den 1 september 2009. Finsamlagen gör det möjligt för 

parterna Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Landskrona stad, 

Region Skåne och Svalövs kommun att mötas och arbeta tillsammans 

utifrån Landskrona stad och Svalöv kommuns förutsättningar och 

behov.  

 

Enligt Finsamlagen får FINSAM inte bedriva någon egen 

rehabiliteringsverksamhet. Finansiering får ske av insatser som de 

samverkande parterna ansvarar för. Individerna som är aktuella för 

FINSAMs insatser befinner sig ofta långt ifrån arbetsmarknaden och är 

vanligen beroende av offentlig försörjning. De individer som får ta del 

av FINSAMs insatser ska ha ett tydligt behov av samordnade insatser 

från mer än en av parterna.  

 

Enligt förbundsordningen ska Samordningsförbundet Landskrona 

Svalöv (nedan kallat FINSAM) verka inom Landskrona stad och Svalövs 

kommun. Förbundet ska svara för finansiell samordning inom 

rehabiliteringsområdet mellan parterna. Insatserna inom den 

finansiella samordningen ska avse individer som är i behov av 

samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnår 

eller förbättrar sin förmåga att utföra förvärvsarbete. Totalt sett 

handlar det om en verksamhet som kan ge stora samhällsvinster både 

ur ett mänskligt och ur ett ekonomiskt perspektiv.  

 

Enligt förbundsordningen har FINSAM till uppgift att  

- besluta om mål och riktlinjer för den finansiella samordningen, 

- stödja resursintegrering mellan parterna, 

- besluta på vilket sätt de medel som står till förfogande skall 

användas, 

- finansiera insatser som avser individer i behov av samordnat 

stöd, 

- svara för uppföljning av beslutade åtgärder, 

- upprätta budget och årsredovisning, 

- fatta beslut om former för medlemsparternas delaktighet.    
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Med start 2019 och i samband med implementering av ny 

ledningsmodell och nytt arbetssätt har FINSAM genomfört en årlig 

kartläggning och behovsanalys för att skaffa sig en övergripande bild 

av faktiska behov gällande resursintegrering. Analysen med tillhörande 

inriktningsförslag har sedan legat till grund för styrelsens prioriteringar 

och uppdragsutveckling inför kommande verksamhetsår.  

UPPDRAGET 

Rapportens uppdrag var initialt att genomföra en kartläggning och 

behovsanalys för att identifiera aktuella målgrupper och parternas 

behov av samordning och önskemål av eventuella insatser för dessa. 

För att få en helhetsbild av uppdraget har även en kartläggning av 

parternas regleringsbrev och riktlinjer kring samverkan gjorts. Under 

arbetets gång fick rapporten ett kompletterande uppdrag att svara på 

frågan om det krävs två eller flera medlemsparter i en ansökan till 

styrelsen för att finansiering ska kunna erhållas av styrelsen. 

 

ARBETSMETODER OCH AVGRÄNSNINGAR 

Tidigare kartläggningar och behovsanalyser har till viss del varit 

kvantitativa. Inför årets behovsanalys gjordes en bedömning att det 

behövdes en bredare bild av parternas behov av insatser och 

samordning. Detta för att den kvantitativa delen säger föga om 

samverkansutmaningarna kring statistiken som presenteras. 

Rapporten bygger därför till stora delar på samtal med nyckelpersoner 

hos medlemsparterna. Det är personer som på ett eller annat vis 

hanterar individer i behov av rehabiliterande samordnade insatser. 

Under samtalen fördes diskussioner om målgrupper och parterna gavs 

tillfälle att rapportera storleken på respektive målgrupp. I en majoritet 

av rapporteringarna är det subjektiva bedömningar av målgruppernas 

storlek.  

 

Sjutton personer har deltagit i samtalsstudien. Majoriteten av 

samtalen har skett individuellt. Samtalen kretsade kring fyra frågor:  

- Vilka målgrupper har ni störst behov av att samverka kring? 

- Rehabilitering - vad innebär det för er verksamhet? Hur 

jobbar ni med rehabilitering? 

- Samverkan - har ni exempel på fungerande och icke 

fungerande samverkan som er verksamhet varit involverad i? 
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- Vad skulle FINSAM kunna hjälpa er med utifrån det ni 

beskrivit ovan? 

Detta har kompletterats med en genomgång av parternas 

regleringsbrev (Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan), 

rekommendationer (Region Skåne) och instruktioner (Landskrona stad 

och Svalövs kommun) för att styra sina representanter i FINSAM.  

 

Därutöver har en genomgång av Finsamlagen och förarbeten gjorts för 

att klarlägga vilka krav enligt lag som föreligger för att en insats ska 

kunna få FINSAM-finansiering. Till detta har rapporten granskat tio 

andra samordningsförbund och deras förbundsordningar och riktlinjer 

för finansiering av insatser.  

 

Rapportens uppdrag har inte varit att ta fram förslag till inriktning eller 

genomförande utan enbart att analysera och redovisa ett nuläge och 

olika behov av insatser.  

 

SAMMANFATTANDE OBSERVATIONER 

Det finns många människor i samhället som behöver rehabilitering, 

vägledning och stöd för att de ska kunna ta sig in i eller tillbaka till 

arbetslivet. Ofta handlar det om människor med en sammansatt 

problembild. Inte sällan behöver dessa individer få stöd och hjälp från 

flera aktörer för att helt eller delvis kunna försörja sig själva. 

 

Målgrupper 

Kartläggningen och behovsanalysen visar på ett tjugotal målgrupper. 

Ur detta går det att utläsa fyra huvudsakliga målgrupper som det finns 

särskilt behov av att prioritera:  

- Individer svaga i svenska språket. 

- Individer som har misslyckats i arbetslivet, faller tillbaka och 

blir aktuella för daglig verksamhet.  

- Långtidstidsarbetslösa, mer än 24 månader, med komplex 

problematik, funktionshinder, svaga i svenska språket, låg 

utbildningsnivå och som vandrar mellan parterna.  

- Långtidssjukskrivna med anställning men där möjligheterna 

till återgång hos arbetsgivaren är uttömda.  

-  
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Rehabilitering 

Kartläggningen och behovsanalysen visar att det saknas en gemensam 

syn på rehabilitering, vad det är, hur det ska genomföras och i vilken 

omfattningen det bör genomföras.  

 

I några samtal pekas på att individerna i fråga inte är redo för 

rehabilitering. Andra samtal lyfter rehabiliteringskoordinatorernas 

centrala och positiva roll. Flera personer lyfter motiverande samtal för 

målgrupperna som rehabiliteringsinsats. Några personer diskuterar 

behovet av rehabilitering som något som ska vara arbetslivsinriktat 

medan andra personer diskuterar rehabilitering utifrån att gå från 

sjukskrivning. Flera samtal diskuterar begreppet habilitering och 

beskriver att det är fokus i deras uppdrag/verksamhet.  

 

Trots variationer i tolkningen av vad rehabilitering är finns samsyn 

kring behovet av samordnad rehabilitering.   
 

Samverkan 

Samtalspersonerna ger många exempel på fungerande samverkan, 

både inom FINSAM-processer och sådan samverkan som parterna är 

involverade i på andra håll. Det finns några gemensamma drag i dessa:   

- tydlig ledning, styrning och samordning 

- tydliga roller, tydligt varför 

- någon som håller i samverkan, har mandat och tid för sitt 

uppdrag   

- när parterna agerar som samlad myndighet med en person 

som samordnare för målgruppsindivider 

- långa processer 

- tydligt mål som ska leda till en bättre situation för individen 

- när fokus är på att göra något gemensamt 

 

Vad kan FINSAM göra? 

Många samtal kom tillbaka till målgrupperna när det gällde att 

formulera behoven av FINSAM-insatser. Samtidigt lyfte flera samtal  

behov kopplade till arbets- och förhållningssätt där spår av BIP-

studiens råd lyste igenom.  
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Behovsanalysen ser fyra huvudsakliga behov:  

- Behov kopplade till BIP-studiens råd om parallella och 

kontinuerliga insatser som är jobbfokuserade, sociala, 

hälsorelaterade och kompetenshöjande. Framför allt finns 

behov av:  

o Kontinuerliga insatser utan avbrott 

o Handläggarkontinuitet 

o Jobbfokus i varje kontakt 

o Tilltro till individen  

- Rusta och stötta arbetsgivare som vill/kan ta emot individer i 

målgrupperna. 

- Inrätta en insatskoordinator för individer med komplexa 

behov: 

o En av parterna samfinansierad kommunal 

förvaltningsövergripande tjänst.  

o Arbetar med ett helhetsperspektiv på individer med 

komplexa behov.  

o Samordnar insatser mellan parterna för individer med 

komplexa behov.   

o Upprättar samverkansöverenskommelser och är 

ansvarig för att överenskommelser mellan parterna 

följs och fungerar för individer med komplexa behov. 

o Rådgivande/stöd till beslutsfattare i frågor som rör 

individer med komplexa behov. 

o Bidrar med kompetens till övrigt målgruppsarbete i 

FINSAM.  

- Ta lärdom av ”Brahemodellen” i Eslöv och ”Teammodellen” i 

Svalöv som arbetsmodeller för lösningsfokuserad samverkan 

över kompetensgränser.  

 

Regleringsbrev/rekommendationer/instruktioner 

 

Tidigt i behovsanalysen gjordes en iakttagelse att det inte finns någon 

enhetlig bild av hur FINSAM bör styras. Det märktes också en 

otydlighet kring synen på roller och ansvar i förbundet. Detta riskerar 

att ha en negativ påverkan på både de strategiska och operativa 

delarna av verksamheten. I samråd med verksamhetsledningen 

beslutades om att göra en genomlysning av parternas 
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regleringsbrev/rekommendationer/instruktioner till sina 

representanter i FINSAM.  

 

Regleringsbreven för Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan 

betonar att myndigheterna ska arbeta för att FINSAM prioriterar att 

finansiera insatser för långtidssjukskrivna, unga med 

funktionsnedsättning och unga som har aktivitetsersättning i syfte att 

stärka kvinnors och mäns förmåga till förvärvsarbete. Vidare framgår 

att myndigheterna ska bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar 

för FINSAMs insatser. Både Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan 

ska stödja utvecklingen av samordningsförbunden.  

 

Landskrona stad styr sitt deltagande i FINSAM via de årliga 

medlemssamråden. Någon rekommendation eller instruktion finns 

enligt uppgift inte. 

 

För Region Skåne finns det rekommendationer som beskriver 

regionens övergripande målsättning med sitt deltagande i FINSAM. 

Målsättningen är att ”öka sysselsättningsgraden genom bättre 

samordning för effektivare rehabilitering med målet att individerna 

förbättrar sin förmåga att utföra förvärvsarbete.” 

 

Svalövs kommun har enligt uppgift inte någon rekommendation eller 

instruktion för sina representanter i FINSAM.  

 

Krävs det två eller flera medlemsparter i en ansökan till styrelsen 

för finansiering av insatser?  

 

I samband med FINSAMs styrelsemöte 14 juni 2024 väcktes frågan om 

det krävs två eller flera medlemsparter i en ansökan till styrelsen för 

att man ska kunna erhålla finansiering av styrelsen. Styrelsens 

ordförande beslutade att inom ramen för kartläggningen och 

behovsanalysen inkludera ett uppdrag som gör en tolkning av lagen 

och förarbeten utifrån frågeställningen: ”Vilka krav enligt lag föreligger 

för att en insats ska kunna få FINSAM-finansiering?” Mer specifikt är 

frågan: ”Krävs det två eller flera medlemsparter i en ansökan till 

styrelsen för att finansiering ska kunna erhållas av styrelsen?”  

 

Finsamlagen och förarbetena lämnar frågan obesvarad. Nationella 

rådet för finansiell samordning gör samma sak. Därför har 

förbundsordningar och riktlinjer för insatser hos tio andra 
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samordningsförbund granskats. Inte heller dessa ger någon tydlig 

vägledning till ett svar på frågan.  

 

Kartläggningen och behovsanalysen gör tolkningen att det inte krävs 

att två eller flera medlemsparter måste göra en ansökan till styrelsen 

för att man ska kunna erhålla finansiering av styrelsen. 
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BEHOVSBESKRIVNING AV PARTERNA 

I det här kapitlet beskrivs de målgrupper som parterna lyfter fram, 

synen på rehabilitering och samverkan samt behov och önskemål om 

stöd av FINSAM. 

 

MÅLGRUPPER SOM DET FINNS STÖRST BEHOV AV ATT 

SAMVERKA KRING 

Som framgår av tabell 1, se nedan, finns det en ganska stor bredd i 

målgrupper som det finns behov av att samverka kring.  

 

Många samtal lyfter att oavsett målgrupp handlar det om individer 

som har kontakt med flera myndigheter och har ett konkret 

behov av samordning. Flera samtal kretsar kring individernas stora 

behov av kontakt med hälso- och sjukvården. Problematik med att 

individer är svaga i svenska språket betonas av många. Flera parter 

pekar på utmaningen med att många individer har erfarenheter av att 

det stöd som erbjudits tidigare från någon part inte har fungerat. 

Individerna har ofta många år av misslyckande bakom sig och har 

vandrat mellan parterna och ”systemen” under lång tid. Erfarenhet av 

missbruk och en socialt präglad problematik framställs också som 

vanligt förekommande. En samtalsperson ger följande beskrivning:  

”Bredden är stor. Många har flera diagnoser och kanske är 

färdigutredda medan någon är i gränszonen och inte färdigutredd.” 

 

Att det behövs samordning framstår tydligt i samtalen. En 

intervjuperson uttrycker det som:  

”De väldigt svåra är 10 % men tar 80 % av tiden. Vi behöver hitta 

lösningar tillsammans.” 

 

Förutom den kategori individer som befunnit sig i stödsystemen under 

många år berättas om högstadieelever som löper risk att hamna i 

stödsystemen. Några intervjusamtal berättar om målgrupper som 

riskerar att glömmas bort. Det är grupper med ”individer med 

utmattning och där primärvårdens erbjudande inte räcker till”, 

”individer som är på väg in i arbete och behöver stöd sista biten” och 

”individer som riskerar att falla tillbaka och ur arbete”.  
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Ur tabell 1, se nedan, som visar samtliga målgrupper som nämnts i 

samtalen går det att göra en precisering av målgrupper. Den görs 

utifrån hur ofta en målgrupp nämnts sett till samtliga samtal och den 

problembild som lyfts kring målgruppen. Syftet är att underlätta en 

god koncentration av den finansiella samordningen. Behovsanalysen 

ser sammantaget ett behov av att särskilt prioritera:  

- Individer svaga i svenska språket. 

- Individer som har misslyckats i arbetslivet, faller tillbaka och 

blir aktuella för daglig verksamhet.  

- Långtidstidsarbetslösa, mer än 24 månader, med komplex 

problematik, funktionshinder, svaga i svenska språket, låg 

utbildningsnivå och som vandrar mellan parterna.  

- Långtidssjukskrivna med anställning men där möjligheterna 

till återgång hos arbetsgivaren är uttömda.  

 

En fråga som ställts i kartläggningen och behovsanalysen är hur stort 

det samlade behovet av samordnade insatser kan vara. Med andra 

ord, ett försök till kvantifiering av målgrupperna har gjorts. 

Samtalspersonerna har givits möjlighet att redovisa hur många 

individer som totalt sett ingår i respektive målgrupp. Det har visat sig 

svårt att närmare ange antal. I vissa fall visar det sig att det inte förs 

statistik för den aktuella målgruppen. I andra fall är det 

samtalspersonens subjektiva uppfattning om vad som är målgruppen 

och då finns ingen statistik av den anledningen. Sammantaget gör 

detta att det är svårt att få en samlad redovisning av hur många 

individer som har behov av samordnade insatser.  
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Tabell 1: Samtliga målgrupper identifierade av parterna 

Arbetsförmedlingen Försäkringskassan Landskrona Region Skåne Svalöv 

Långtidsarbetslösa med 

funktionshinder, som är 

språksvaga och har låg 

utbildningsnivå. 

Långtidssjukskrivna utan 

anställning. 

Individer 19–29 år med 

aktivitetsersättning som står nära 

arbetsmarknaden men inte klarar 

steget fullt ut. 

Individer svaga i svenska 

språket. 
Individer svaga i svenska språket. 

Individer som faller mellan 

stolarna och vandrar mellan 

parterna. 

Långtidssjukskrivna med 

anställning men där 

möjligheterna till återgång hos 

arbetsgivaren är uttömda. 

Individer som behöver hjälp att komma 

hemifrån och få struktur i livet. 

Individer som söker 

sjukersättning och har provat 

olika program men hamnar i 

mellanrum. 

Individer utsatta för hedersrelaterat 

våld 

Ungdomar. Unga med aktivitetsersättning. Individer svaga i svenska språket. 

Individer med psykisk ohälsa 

som behöver långa 

behandlingar men hamnar i 

mellanrum. 

Ensamstående män utan familj och 

barn samt missbrukarproblematik. 

Kvinnor, utrikesfödda som 

fastnat i att vara sjukskrivna 

utan att behöva det. 

Sjukskrivna med sjukpenning. 
Individer utsatta för hedersrelaterat 

våld/ohälsa. 

Långtidssjukskrivna som inte 

mår bra av det men kan inte 

återgå pga. att man inte klarar 

AF:s insatser 

Individer 16–19 som inte jobbar eller 

går i skolan. 

Individer med 

funktionsnedsättning. 

Sjukskrivna med 

aktivitetsersättning. 
Individer med psykisk ohälsa. 

Individer som lider av 

utmattning men där 

erbjudandet på 

primärvårdsnivå inte räcker. 

Personer med multiproblematik som 

står långt ifrån arbetsmarknaden, 

lider av psykisk ohälsa och är svaga i 

svenska språket.  

  

Individer med lindrig intellektuell 

funktionsnedsättning som av någon 

anledning misslyckats i arbetslivet och 

blir aktuella för daglig verksamhet som  

är för bred. 

  

  

Föräldrar med barn som har 

funktionsvariation och som ”tvingas” gå 

ner i arbetstid. 

  

  

Unga som mår dåligt och är i behov av 

vårdande insatser samtidigt som de är 

hos daglig verksamhet. 
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REHABILITERING OCH VAD INNEBÄR DET FÖR PARTERNA  

Den här delen av behovsanalysen bygger på frågorna:  

”Rehabilitering - vad innebär det för er verksamhet? Hur jobbar ni 

med rehabilitering?” 

 

Gemensamt för parterna är att de har ett samhällsuppdrag att se till 

att enskilda individer får rehabilitering så att deras 

försörjningsförmåga förbättras. I förarbetena till Finsamlagen står det 

att:  

”Rehabilitering är ett samlingsbegrepp för åtgärder av medicinsk, 

social, psykologisk och arbetslivsinriktad karaktär som syftar till att 

individen skall återfå sin funktionsförmåga och kunna leva ett 

normalt liv.”  

 

Med ovan som bakgrund visar samtalen att parterna har olika syn på 

rehabilitering. En samtalsperson beskriver det så här:  

”Vi har försökt samarbeta med andra medlemsparter men det var 

så olika syn på begreppet. Vi behöver hitta en gemensam 

begreppsapparat kring rehabilitering.” 

  

Många samtalspersoner påtalar att det finns flera delar i begreppet 

rehabilitering. Samtalen kretsar kring rehabilitering som ett 

samlingsbegrepp som omfattar medicinsk, social och arbetslivsinriktad 

rehabilitering. Flera samtal, inte bara med Försäkringskassan, tar upp 

att Försäkringskassan inte får äga rehabiliteringsverksamhet. Samtidigt 

har Försäkringskassan som mål att rehabilitering leder till att individer 

blir arbetsföra. I Socialförsäkringsbalken 30 kap, 10 § står att:  

”Försäkringskassan ska, om den försäkrade medger det, i arbetet 

med rehabiliteringen samverka med  

- den försäkrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation, 

- hälso- och sjukvården, 

- socialtjänsten, 

- Arbetsförmedlingen, 

- och- andra myndigheter som berörs av rehabiliteringen av den 

försäkrade.” 

”Försäkringskassan ska verka för att de organisationer och 

myndigheter som anges i första stycket, var och en inom sitt 

verksamhetsområde, vidtar de åtgärder som behövs för en effektiv 

rehabilitering av den försäkrade.” 
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Sammantaget visar samtalspersonernas svar en stor bredd och 

variation i synen på rehabilitering. Denna delade syn på rehabilitering 

behöver nödvändigtvis inte vara ett problem. Det finns ett sekventiellt 

beroende, en linjär kedja, mellan parterna där en parts resultat är en 

annan parts insats. Även i samtal om rehabilitering glider 

respondenterna över i att prata om bristande rörelse mellan olika 

myndigheter och att rörelsen dröjer för lång tid. Flera samtal berör 

risker som finns att individer faller mellan parterna. Det betonas att 

det finns ett behov av stöd från FINSAM för att parterna ska kunna 

förbättra och underlätta individers rörelse mellan parterna.  

 

SAMVERKAN – BRA OCH MINDRE BRA EXEMPEL 

I Finsamlagen 7 § anger lagstiftaren vad ett samordningsförbunds 

uppgifter är. I andra punkten står att en av uppgifterna är att stödja 

samverkan mellan samverkansparterna. Förarbetena till Finsamlagen 

säger att:   

”Ett syfte med den finansiella samordningen är just att samordna 

samverkansparternas insatser för att stödja enskilda personer som 

är att hänföra till målgruppen.”  

 

Någon definition av vad samverkan ska vara eller innebär i 

lagstiftarens ögon ges inte. Ett sätt att lösa denna 

otydlighet är att ta hjälp av Svensk ordbok som menar att samverka är 

att:  

”Handla eller fungera gemensamt för visst syfte”.  

 

Ett annat sätt är att ta hjälp av organisationsforskningen. Heath & Starr 

menar att samverka är:   

”Arbetsprocesser som involverar ett flertal aktörer.” 

 

Kartläggningen och behovsanalysens uppdrag var att be 

samtalspersonerna ge exempel på bra och mindre bra samverkan. 

Många samtal kom in på vad som främjar och vad som hämmar  

samverkan.  

Exempel på faktorer som gynnar samverkan:  

- tydlig ledning, styrning och samordning 

- tydliga roller, tydligt varför  

- en person som håller i samverkan, har mandat och tid för sitt 

uppdrag   
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- när parterna agerar som samlad myndighet med en person 

som samordnare för individer 

- långa processer, runt 4 år eller längre 

- tydligt mål som ska leda till en bättre situation för individen 

- gemensam fortbildning 

- gemensamma utvecklingsprojekt 

- gemensam förståelse för målgruppen 

- regelbundna avstämningar 

- när tid ges för individerna och fokus är på att komma till 

avslut 

 

Exempel på faktorer som hämmar samverkan:  

- vagt formulerade mål 

- olika kunskapstraditioner och professionella mål 

- oklar ansvarsfördelning 

- assymetriska relationer mellan de samverkande 

- dålig samordning 

- när ärenden sköts ”bakom stängda dörrar” 

 

Bland exempel på lyckad samverkan lyfts bland annat:  

- FACT-samordning 

o Ger flexibel användning av resurser, intensiteten i stöd 

och vårdinsatser styrs av brukarens behov, vård och 

stöd ges i nära samverkan mellan psykiatrisk 

öppenvård, heldygnsvård och socialtjänsten. 

- ESKIL (i Eskilstuna) 

o Framgångsrikt för att det handlar om ihopsamlad 

myndighetsutövning, att individer inte ”delas in i 

förvaltningar” och att en person är utsedd till ansvarig 

samordnare för individerna.  

- ”Brahemodellen” (Brahe-hälsan i Eslöv) 

o Patienterna träffar andra professioner än läkare först. 

Det gör att fokus flyttas från ”sjukskrivningsverktyget” 

till lösningar vilket ger kortare väntetider men även 

bättre arbetsmiljö för läkare och annan personal. 
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BEHOV OCH ÖNSKEMÅL OM STÖD AV FINSAM 

Samtalen visar på relativt omfattande behov och önskemål av insatser. 

Behoven sträcker sig från önskemål om extern hjälp för att facilitera 

svårare samverkansfrågor, önskemål om att det jobbas mer med 

individinsatser än strukturinsatser till behovet att släppa fokus på att 

alla insatser ska implementeras och i stället fokusera på längre 

processer/verksamheter.  

 

När kartläggningen och behovsanalysen sammanställer behov och 

önskemål står det klart att det i mångt och mycket är BIP-studiens råd 

som är det som efterfrågas. Det vill säga:  

- Parallella insatser 

o Jobbfokuserade insatser 

o Sociala insatser 

o Hälsorelaterade insatser  

o Kompetenshöjande insatser 

- Kontinuerliga insatser utan avbrott 

- Handläggarkontinuitet 

- Jobbfokus i varje kontakt 

- Tilltro till individen  

 

Tre andra behov och önskemål framträder som särskilt efterfrågade: 

 

- Rusta och stötta arbetsgivare som vill/kan ta emot individer i 

målgrupperna. 

o Oavsett hur väl parterna samverkar och hur 

anställningsbara individer görs blir frågan i slutändan 

beroende på i vilken mån arbetsgivare är villiga att 

anställa/ta sig an individerna.  

 

- Inrätta en insatskoordinator för individer med komplexa 

behov: 

o En av parterna samfinansierad kommunal 

förvaltningsövergripande tjänst.  

o Arbetar med ett helhetsperspektiv på individer med 

komplexa behov.  

o Upprättar samverkansöverenskommelser och är 

ansvarig för att överenskommelser mellan parterna 

följs och fungerar för individer med komplexa behov. 



 

   

17 

o Samordnar insatser mellan parterna för individer med 

komplexa behov.   

o Rådgivande/stöd till beslutsfattare i frågor som rör 

individer med komplexa behov. 

o Bidrar med kompetens till övrigt målgruppsarbete i 

FINSAM.  

 

- Ta lärdom av ”Brahemodellen” i Eslöv och ”Teammodellen” i 

Svalöv som arbetsmetoder för lösningsfokuserad samverkan 

över kompetensgränser.  

o Flera samtal lyfter ”Brahemodellen” och 

”Teammodellen” som två bra arbetsmetoder med 

lärdomar som kan flyttas över till FINSAM. Modellerna 

har medfört minskat antal sjukskrivningar, 

resurseffektivitet, medicinsk kvalitet och medarbetar- 

och patientnöjdhet genom kontinuitet, relationsfokus 

och tvärprofessionella grupper. Det som lyfts i 

kartläggningen är att modellerna kan appliceras i 

FINSAM med sitt fokus på att arbeta över 

kompetensgränser (i FINSAM skulle det innebära över 

partsgränser), flytta fokus från sjukskrivning till 

lösningar och skapa tillitsfulla relationer med individer.  
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PARTERNAS REGLERINGSBREV, REKOMMENDATIONER 

OCH INSTRUKTIONER 

 

Redan efter ett par samtal framstod det som nödvändigt att granska 

parternas regleringsbrev/rekommendationer/instruktioner till sina 

representanter i FINSAM. Dels uttryckte några samtalspersoner att 

målen för myndigheterna är allmänt formulerade och otydliga. Men 

framför allt gjordes tidigt en iakttagelse att det inte finns någon 

enhetlig bild av hur FINSAM styrs eller bör styras. Det märktes också 

tidigt en otydlighet kring synen på roller och ansvar i förbundet. Detta 

riskerar att ha en negativ påverkan på både de strategiska och 

operativa delarna av verksamheten. Inte minst effektiviteten och 

nyttan av den operativa verksamheten riskerar att hämmas av ett 

otydligt uppdrag. Med anledning av detta lyftes frågan med 

verksamhetsledningen om att i kartläggningen och behovsanalysen 

inkludera en kartläggning av parternas 

regleringsbrev/rekommendation/instruktion till sina representanter i 

FINSAM. Nedan följer den kartläggningen.   

 

 

Arbetsförmedlingens och Försäkringskassans regleringsbrev 2024 

 

Regeringen styr Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan med årliga 

regleringsbrev.  

 

Arbetsförmedlingen ska prioritera arbetet med personer som är eller 

riskerar att bli långtidsarbetslösa i syfte att dessa personer ska övergå 

till arbete eller utbildning. Särskild prioritet gäller för personer som 

varit utan arbete i mer än två år. 

 

Försäkringskassan ska för att motverka långvarig sjukfrånvaro tidigt i 

sjukfallen klarlägga behov av rehabilitering och verka för att åtgärder 

vidtas för en effektiv rehabilitering. 

 

Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan ska i samverkan se till att  

- fler kvinnor och män ges nödvändigt stöd för återgång i 

arbete eller omställning till ett nytt arbete.  

- sjukskrivna och unga med aktivitetsersättning så tidigt som 

möjligt får tillgång till insatser inom ramen för 

myndigheternas rehabiliteringssamverkan för att utveckla 
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eller återfå arbetsförmågan och därmed kunna återgå i, eller 

få, arbete.  

- genom samverkan bidra till det riksdagsbundna målet om att 

frånvaron från arbete på grund av sjukdom ska ligga på en 

långsiktigt stabil och låg nivå. 

- samordningsförbunden prioriterar att finansiera insatser för 

långtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsättning och 

unga som har aktivitetsersättning i syfte att stärka kvinnors 

och mäns förmåga till förvärvsarbete.  

- alla parter i samverkan tar ansvar för 

samordningsförbundens insatser.  

- genom det Nationella rådet för finansiell samordning stödja 

utvecklingen av samordningsförbundens verksamhet. 

 

Landskrona stads styrning av sitt deltagande i FINSAM 

Någon rekommendation eller instruktion finns enligt uppgift inte. 

Enligt uppgift styr Landskrona stad sina representanter i FINSAM via de 

årliga medlemssamråden.  

 

Region Skånes rekommendationer till ledamöter och ersättare i 

FINSAM 

Region Skåne styr sina ledamöter och ersättare genom 

rekommendationer som sträcker sig över den nu aktuella 

mandatperioden. Rekommendationerna säger att: 

- Samarbete och kunskapsdelning mellan förbunden förordas. 

- Effektiv förvaltning både avseende insatser, administration 

och andra utgifter är viktigt. Bland förbundets totala 

kostnader bör en betydande del vara direkt hänförliga till 

insatser, övriga kostnader bör utgöra en begränsad del av 

totalen.  

- Det ska säkerställas att förbundet följer Nationella rådets 

rekommendation om storlek på eget kapital. 

- Det ska strävas efter att framgångsrika metoder som 

implementeras i ordinarie verksamhet går att sprida och 

skalas upp till att omfatta flera förbund och gärna hela 

Skåne.  

- För att underlätta implementering bör projekt bedrivas så 

verksamhetsanknutet som möjligt.  



 

   

20 

- Rehabiliteringskoordinatorerna ska lyftas fram som en viktig 

samverkanspart i samband med projekt/processer där 

koordinatorerna kan fylla en funktion.  

- För insatser som bedrivs är det viktigt att de är effektiva, 

ändamålsenliga och utvärderas löpande.  

- Ledamöter och ersättare ska delta i Region Skånes Finsam-

nätverk. 

 

Svalövs kommuns styrning av sitt deltagande i FINSAM 

Någon rekommendation eller instruktion finns enligt uppgift inte.  
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KRAV ENLIGT LAG FÖR ATT EN INSATS SKA KUNNA FÅ 

FINSAM-FINANSERING 

 

I samband med FINSAMs styrelsemöte 14 juni 2024 väcktes frågan om 

det krävs två eller flera medlemsparter i en ansökan till styrelsen för 

att man ska kunna erhålla finansiering av styrelsen. Styrelsens 

ordförande beslutade att inom ramen för kartläggningen och 

behovsanalysen inkludera ett uppdrag som gör en tolkning av lagen 

och förarbeten utifrån frågeställningen: ”Vilka krav enligt lag föreligger 

för att en insats ska kunna få FINSAM-finansiering?” Mer specifikt är 

frågan som ska besvaras:  

”Krävs det två eller flera medlemsparter i en ansökan till styrelsen 

för att man ska kunna erhålla finansiering av styrelsen?” 

 

Metod 

 

Finsamlagen liksom många andra lagar är i stora delar skriven på ett  

vagt vis. Detta beror delvis på att den inte ska vara alltför begränsande 

och för att den ska kunna fånga upp olika företeelser som inte 

existerade när lagen skrevs. Den tolkning som kartläggningen och  

behovsanalysen gör bygger därför på den teologiska 

tolkningsmetoden. Den metoden strävar efter att utröna vilken avsikt 

lagstiftaren hade med den aktuella regeln, hur bakgrunden såg ut och 

vart lagstiftaren ville komma med lagen.  

 

Finsamlagen och förarbeten 

 

I Finsamlagen 2 § står:   

”Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse 

individer som är i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser 

och skall syfta till att dessa uppnår eller förbättrar sin 

förmåga att utföra förvärvsarbete.” 

 

I förarbetena till 2 § står inget om hur många medlemsparter som 

måste stå bakom en ansökan till styrelsen för att erhålla finansiering.  

 

I Finsamlagen 7 § anges vilka uppgifter ett samordningsförbund har. 

Här står bland annat att samordningsförbund har till uppgift att:   

”finansiera sådana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de 

samverkande parternas samlade ansvarsområde.” 
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Inte heller här ger förarbetena någon precision till hur många 

medlemsparter som måste stå bakom en ansökan till styrelsen för att 

erhålla finansiering.  

 

Vidare står det i 7 § att samordningsförbund har till uppgift att:  

”besluta på vilket sätt de medel som står till förfogande för finansiell 

samordning skall användas.” 

 
I förarbetena till Finsamlagen står att ett huvudsyfte med den 

finansiella samordningen är just att samordna samverkansparternas 

insatser. Det står också att innan samordningsförbunden fattar beslut 

om att finansiera en viss insats måste förbundet föra en dialog med 

utföraren så att man är ense om hur insatsen ska utformas. Det står 

inget om hur många medlemsparter som måste stå bakom en 

ansökan om en insats för att få finansiering.  

 

I förarbetena står också att ett samordningsförbund utifrån den analys 

man gör av målgrupper och dess stödbehov kan göra en 

behovsprioritering och på grundval av denna besluta om finansiering 

av tjänster och rehabiliteringsinsatser som skall erbjudas 

målgrupperna. Men även i det här sammanhanget saknas precisering 

av hur många parter som måste stå bakom en ansökan.  

 

Nationella rådet för finansiell samordning 

 

Nationella rådet för finansiell samordning står bakom webbplatsen  

www.Finsam.se. Här beskrivs under fliken ”Beslut om gemensamma 

medel” hur processen för överenskommelser om gemensamma medel 

bör se ut:  

”Det är viktigt att medlemmarna har en dialog och kommer överens 

om hur insatsen ska genomföras och på vilket sätt varje medlem 

ska bidra; fokus bör vara på hur medlemmarna löser insatsen 

tillsammans. Innan en insats ska starta är det därför viktigt att 

diskutera vilka arbetsuppgifter som ingår och hur de ska fördelas så 

att aktuella medlemmar kan bidra med kompetens/medarbetare. 

Utifrån det gör medlemmarna sedan en skriftlig överenskommelse 

med samordningsförbundet om respektive medlems ansvar och 

uppgifter.” 

Inget sägs om hur många parter som måste ingå i en ansökan till 

styrelsen för att medel ska delas ut.  
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Hur gör några andra samordningsförbund? 

 

Eftersom varken Finsamlagen, förarbetena eller Nationella rådet för 

finansiell samordning ger någon direkt vägledning har tio andra 

samordningsförbund och deras hantering av frågan undersökts. Det 

har gjorts genom att granska förbundsordningar och i förekommande 

fall riktlinjer för finansiering av insatser.  

 

Förbunden är valda utifrån antal medlemsparter, geografi och 

befolkningsstorlek. En utgångspunkt har varit att få en relevant 

spridning vad gäller förbundsstorlek. Följande förbund har valts ut: 

Frykdalen, Gävleborg, Höglandet, Lund, Malmö, Nedansiljansområdet, 

NNV Skåne, Sollentuna-Upplands Väsby-Sigtuna, Stockholms stad samt 

Uppsala län.  

 

Ingen av förbundsordningarna reglerar hur många parter som måste 

ingå i en ansökan. Däremot har åtta av de tio granskade förbunden 

riktlinjer för hur ansökningar om insatser ska gå till. I riktlinjerna finns 

ett förbund där det står att en part kan ansöka, i två fall är det inte 

uttryckligen sagt hur många som måste ingå i en ansökan och i 

resterande fem står det uttryckligen att det måste vara minst två 

parter i ansökan. Ingen av riktlinjerna hänvisar till någon del av 

Finsamlagen eller lagens förarbeten.  

 

Behovsanalysens tolkning 

 

Behovsanalysen gör tolkningen att Finsamlagen inte kräver att två eller 

flera medlemsparter måste göra en ansökan till styrelsen för att man 

ska kunna erhålla finansiering av styrelsen.  

 

Tre anledningar står bakom denna tolkning:  

- Att en part ansöker om finansiering strider inte mot 2 § 

(samordning) eller 7 § (finansiera insatser inom parternas 

ansvarsområde) som är huvudparagrafer i sammanhanget.  

- Att en part ansöker om finansiering strider inte mot syftet 

med lagen, dvs att FINSAM ska ägna sig åt 

arbetsrehabilitering, bidra till säkerställt eller ökat 

arbetskraftsutbud och stärkt samverkan mellan parterna. 

- Att en part ansöker om finansiering strider inte mot det som 

sägs i förarbetena om att ”Samordningsorganet skall besluta 

om mål och riktlinjer för den finansiella samordningen samt 
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finansiera insatser i enlighet med syftet för den finansiella 

samordningen. Samordningsorganet skall dessutom stödja 

samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bistå 

bedömargrupper som huvudmännen svarar för.”  
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BILAGA 1 SAMTALSPERSONER 

2024-05-21  

Camilla Andersson, enhetschef, Arbetsförberedande 

insatser, Individ- och omsorgsförvaltningen, Landskrona 

stad 

Maria Ewéo, enhetschef Stöd och service, 

Omsorgsförvaltningen, Landskrona stad 

Filip Hansson, enhetschef Unga vidare, 

Utbildningsförvaltningen, Landskrona stad 

Josefin Hansson, studiecoach, Arbetsförmedlingen 

Catrine Hegelborg, studiecoach, Arbetsförmedlingen 

2024-05-22  

Hanna Dolck, specialist, enheten för social 

stadsutveckling, Landskrona stad 

Arnela Kadic, tf servicechef & utvecklingsledare FINSAM 

Landskrona-Svalöv, Utvecklingsavdelningen, Svalövs 

kommun 

Monica Levin, verksamhetssamordnare, 

Arbetsförmedlingen 

Agnieszka Dorota Lundell, verksamhetssamordnare, 

Arbetsförmedlingen 

2024-05-23  

Dalibor Vasci, enhetschef, Arbete, integration och välfärd, 

social sektor, Svalövs kommun 

2024-05-27  

Annika Carlsson, rekosamordnare, Region Skåne 

Carina Fritzell, verksamhetschef, Region Skåne 

Mathilde Petersson, enhetschef Myndighetsenheten, 

Omsorgsförvaltningen, Landskrona stad 

2024-06-03  

Cecilia Stenfeldt, samverkansansvarig 

Avdelningen för Sjukförsäkring, VO stöd för återgång och 

samverkan, Försäkringskassan 

2024-06-07  

Maria Brantmark Lennartsson, enhetschef Avdelningen 

för sjukförsäkring, stöd för återgående, Försäkringskassan 
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2024-06-13 

Andreas Johansson, hälso- och sjukvårdsstrateg, Enheten 

för kunskapsstyrning, Avdelningen för hälso- och 

sjukvårdsstyrning, Koncernkontoret, Region Skåne 

  

Övriga samtal/mejlkorrespondens 

  Michael Andersson, Svalövs kommun 

  Lisa Flinth, Landskrona stad och Region Skåne   

  Aase Jönsson, Svalövs kommun 

  Fredrik Rosenkvist, Svalövs kommun   

Kristina Svensson, Försäkringskassan 
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