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Forord

Manga manniskor i Landskrona och Svaldév behéver omfattande stod
och rehabilitering for att kunna ta sig in i eller tillbaka till arbetslivet.
Orsakerna kan vara flera men beror inte sallan pa langvariga
medicinska och/eller psykosociala problem. Ofta behover dessa
individer fa stod och hjalp fran flera aktorer for att helt eller delvis
kunna forsorja sig sjalva.

Finsamlagen som inférdes 2004 gér det mojligt for
Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Landskrona stad, Region
Skane och Svaldvs kommun att bilda ett lokalt forankrat
samordningsforbund, FINSAM, dar varje part star for en fjardedel av
de totala medlen. FINSAM Landskrona Svaldv beslutar sjalva om hur
samarbetet ska utformas och bedriver samverkan utifran sina egna
férutsattningar och behov.

Med start 2019 och i samband med implementering av ny
ledningsmodell och nytt arbetssatt har FINSAM Landskrona Svalév
genomfort en kartlaggning och behovsanalys varje ar for att skaffa sig
en dvergripande bild av faktiska behov gallande resursintegrering.
Behovsanalysen med tillhérande inriktningsforslag har sedan legat till
grund for styrelsens prioriteringar och uppdragsutveckling infér
kommande verksamhetsar. Denna rapport ar 2024-ars kartlaggning
och behovsanalys.

Forfattaren vill rikta ett hjartligt tack till alla som stallt upp for samtal.
Ni har engagerat tagit er tid trots att det kravt extra arbetsinsats.

Stanstorp juni 2024
Forfattaren
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BAKGRUND

Samordningsférbundet Landskrona Svaldv bildades med stdd av lagen
(2003:1 210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(Finsamlagen) den 1 september 2009. Finsamlagen gor det mojligt for
parterna Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Landskrona stad,
Region Skane och Svalévs kommun att moétas och arbeta tillsammans
utifran Landskrona stad och Svalév kommuns férutsattningar och
behov.

Enligt Finsamlagen far FINSAM inte bedriva ndgon egen
rehabiliteringsverksamhet. Finansiering far ske av insatser som de
samverkande parterna ansvarar for. Individerna som ar aktuella for
FINSAMs insatser befinner sig ofta langt ifran arbetsmarknaden och ar
vanligen beroende av offentlig forsorjning. De individer som far ta del
av FINSAMs insatser ska ha ett tydligt behov av samordnade insatser
fran mer an en av parterna.

Enligt férbundsordningen ska Samordningsférbundet Landskrona
Svaldv (nedan kallat FINSAM) verka inom Landskrona stad och Svalovs
kommun. Forbundet ska svara for finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan parterna. Insatserna inom den
finansiella samordningen ska avse individer som ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar
eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Totalt sett
handlar det om en verksamhet som kan ge stora samhallsvinster bade
ur ett manskligt och ur ett ekonomiskt perspektiv.

Enligt forbundsordningen har FINSAM till uppgift att

- besluta om mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen,

- stodja resursintegrering mellan parterna,

- besluta pa vilket satt de medel som star till forfogande skall
anvandas,

- finansiera insatser som avser individer i behov av samordnat
stod,

- svara for uppféljning av beslutade atgarder,

- uppratta budget och arsredovisning,

- fatta beslut om former for medlemsparternas delaktighet.



Med start 2019 och i samband med implementering av ny
ledningsmodell och nytt arbetssatt har FINSAM genomfort en arlig
kartlaggning och behovsanalys for att skaffa sig en 6vergripande bild
av faktiska behov gallande resursintegrering. Analysen med tillhérande
inriktningsforslag har sedan legat till grund for styrelsens prioriteringar
och uppdragsutveckling infor kommande verksamhetsar.

UPPDRAGET

Rapportens uppdrag var initialt att genomféra en kartlaggning och
behovsanalys for att identifiera aktuella malgrupper och parternas
behov av samordning och 6nskemal av eventuella insatser for dessa.
For att fa en helhetsbild av uppdraget har dven en kartlaggning av
parternas regleringsbrev och riktlinjer kring samverkan gjorts. Under
arbetets gang fick rapporten ett kompletterande uppdrag att svara pa
fragan om det kravs tva eller flera medlemsparter i en ansokan till
styrelsen for att finansiering ska kunna erhallas av styrelsen.

ARBETSMETODER OCH AVGRANSNINGAR

Tidigare kartlaggningar och behovsanalyser har till viss del varit
kvantitativa. Infér arets behovsanalys gjordes en bedémning att det
behovdes en bredare bild av parternas behov av insatser och
samordning. Detta for att den kvantitativa delen sager foga om
samverkansutmaningarna kring statistiken som presenteras.
Rapporten bygger darfor till stora delar pa samtal med nyckelpersoner
hos medlemsparterna. Det ar personer som pa ett eller annat vis
hanterar individer i behov av rehabiliterande samordnade insatser.
Under samtalen fordes diskussioner om malgrupper och parterna gavs
tillfalle att rapportera storleken pa respektive malgrupp. | en majoritet
av rapporteringarna ar det subjektiva bedémningar av malgruppernas
storlek.

Sjutton personer har deltagit i samtalsstudien. Majoriteten av
samtalen har skett individuellt. Samtalen kretsade kring fyra fragor:
- Vilka malgrupper har ni stoérst behov av att samverka kring?
- Rehabilitering - vad innebar det for er verksamhet? Hur
jobbar ni med rehabilitering?
- Samverkan - har ni exempel pa fungerande och icke
fungerande samverkan som er verksamhet varit involverad i?



- Vad skulle FINSAM kunna hjalpa er med utifran det ni
beskrivit ovan?

Detta har kompletterats med en genomgang av parternas
regleringsbrev (Arbetsformedlingen och Forsakringskassan),
rekommendationer (Region Skane) och instruktioner (Landskrona stad
och Svalévs kommun) for att styra sina representanter i FINSAM.

Darutdver har en genomgang av Finsamlagen och férarbeten gjorts for
att klarlagga vilka krav enligt lag som foreligger for att en insats ska
kunna fa FINSAM-finansiering. Till detta har rapporten granskat tio
andra samordningsforbund och deras férbundsordningar och riktlinjer
for finansiering av insatser.

Rapportens uppdrag har inte varit att ta fram forslag till inriktning eller

genomfoérande utan enbart att analysera och redovisa ett nulage och
olika behov av insatser.

SAMMANFATTANDE OBSERVATIONER

Det finns manga manniskor i samhallet som behdver rehabilitering,
vagledning och stéd for att de ska kunna ta sig in i eller tillbaka till
arbetslivet. Ofta handlar det om manniskor med en sammansatt
problembild. Inte sallan behover dessa individer fa stdd och hjalp fran
flera aktorer for att helt eller delvis kunna forsorja sig sjalva.

Malgrupper

Kartldggningen och behovsanalysen visar pa ett tjugotal malgrupper.
Ur detta gar det att utlasa fyra huvudsakliga malgrupper som det finns
sarskilt behov av att prioritera:

- Individer svaga i svenska spraket.

- Individer som har misslyckats i arbetslivet, faller tillbaka och
blir aktuella for daglig verksamhet.

- Langtidstidsarbetsldsa, mer &n 24 manader, med komplex
problematik, funktionshinder, svaga i svenska spraket, lag
utbildningsniva och som vandrar mellan parterna.

- Langtidssjukskrivna med anstallning men dar mojligheterna
till dtergdng hos arbetsgivaren ar uttdmda.



Rehabilitering

Kartlaggningen och behovsanalysen visar att det saknas en gemensam
syn pa rehabilitering, vad det ar, hur det ska genomfoéras och i vilken
omfattningen det bér genomforas.

| ndgra samtal pekas pa att individerna i fraga inte ar redo for
rehabilitering. Andra samtal lyfter rehabiliteringskoordinatorernas
centrala och positiva roll. Flera personer lyfter motiverande samtal for
malgrupperna som rehabiliteringsinsats. Nagra personer diskuterar
behovet av rehabilitering som nagot som ska vara arbetslivsinriktat
medan andra personer diskuterar rehabilitering utifran att ga fran
sjukskrivning. Flera samtal diskuterar begreppet habilitering och
beskriver att det ar fokus i deras uppdrag/verksamhet.

Trots variationer i tolkningen av vad rehabilitering ar finns samsyn
kring behovet av samordnad rehabilitering.

Samverkan
Samtalspersonerna ger manga exempel pa fungerande samverkan,
bade inom FINSAM-processer och sadan samverkan som parterna ar
involverade i pd andra hall. Det finns ndgra gemensamma drag i dessa:
- tydlig ledning, styrning och samordning
- tydliga roller, tydligt varfor
- ndgon som haller i samverkan, har mandat och tid for sitt
uppdrag
- nar parterna agerar som samlad myndighet med en person
som samordnare for malgruppsindivider
- langa processer
- tydligt mdl som ska leda till en battre situation for individen
- nar fokus ar pa att gbéra nagot gemensamt

Vad kan FINSAM gora?

Manga samtal kom tillbaka till malgrupperna nar det gallde att
formulera behoven av FINSAM-insatser. Samtidigt lyfte flera samtal
behov kopplade till arbets- och férhallningssatt dar spar av BIP-
studiens rad lyste igenom.



Behovsanalysen ser fyra huvudsakliga behov:

- Behov kopplade till BIP-studiens rad om parallella och
kontinuerliga insatser som ar jobbfokuserade, sociala,
halsorelaterade och kompetenshojande. Framfor allt finns
behov av:

o Kontinuerliga insatser utan avbrott

o Handlaggarkontinuitet

o Jobbfokus ivarje kontakt

o Tilltro till individen

- Rusta och stotta arbetsgivare som vill’kan ta emot individer i
malgrupperna.

- Inratta en insatskoordinator for individer med komplexa
behov:

o Enav parterna samfinansierad kommunal
férvaltningsoévergripande tjanst.

o Arbetar med ett helhetsperspektiv pd individer med
komplexa behov.

o Samordnar insatser mellan parterna for individer med
komplexa behov.

o Upprattar samverkanséverenskommelser och ar
ansvarig for att dverenskommelser mellan parterna
féljs och fungerar for individer med komplexa behov.

o Radgivande/stod till beslutsfattare i frdgor som ror
individer med komplexa behov.

o Bidrar med kompetens till 6vrigt malgruppsarbete i
FINSAM.

- Taldrdom av "Brahemodellen” i Esl6v och “Teammodellen” i
Svaldév som arbetsmodeller for [6sningsfokuserad samverkan
over kompetensgranser.

Regleringsbrev/rekommendationer/instruktioner

Tidigt i behovsanalysen gjordes en iakttagelse att det inte finns ndgon
enhetlig bild av hur FINSAM bor styras. Det marktes ocksa en
otydlighet kring synen pa roller och ansvar i forbundet. Detta riskerar
att ha en negativ paverkan pa bade de strategiska och operativa
delarna av verksamheten. | samrdd med verksamhetsledningen
beslutades om att géra en genomlysning av parternas



regleringsbrev/rekommendationer/instruktioner till sina
representanter i FINSAM.

Regleringsbreven for Arbetsformedlingen och Férsakringskassan
betonar att myndigheterna ska arbeta for att FINSAM prioriterar att
finansiera insatser for langtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsattning och unga som har aktivitetsersattning i syfte att
starka kvinnors och mans formaga till forvarvsarbete. Vidare framgar
att myndigheterna ska bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar
for FINSAMs insatser. Bade Arbetsformedlingen och Férsakringskassan
ska stddja utvecklingen av samordningsférbunden.

Landskrona stad styr sitt deltagande i FINSAM via de arliga
medlemssamraden. Nagon rekommendation eller instruktion finns
enligt uppgift inte.

For Region Skane finns det rekommendationer som beskriver
regionens dvergripande malsattning med sitt deltagande i FINSAM.
Malsattningen ar att “0ka sysselsdttningsgraden genom bdttre
samordning for effektivare rehabilitering med mdlet att individerna
férbdttrar sin férmdga att utféra férvdrvsarbete.”

Svalévs kommun har enligt uppgift inte nagon rekommendation eller
instruktion for sina representanter i FINSAM.

Kravs det tva eller flera medlemsparter i en ansokan till styrelsen
for finansiering av insatser?

| samband med FINSAMs styrelseméte 14 juni 2024 vacktes fragan om
det kravs tva eller flera medlemsparter i en ansokan till styrelsen for
att man ska kunna erhalla finansiering av styrelsen. Styrelsens
ordférande beslutade att inom ramen for kartlaggningen och
behovsanalysen inkludera ett uppdrag som gor en tolkning av lagen
och forarbeten utifran fragestallningen: "Vilka krav enligt lag foreligger
for att en insats ska kunna fa FINSAM-finansiering?” Mer specifikt ar
fragan: "Kravs det tva eller flera medlemsparter i en ansokan till
styrelsen for att finansiering ska kunna erhallas av styrelsen?”

Finsamlagen och forarbetena lamnar fragan obesvarad. Nationella
radet for finansiell samordning goér samma sak. Darfor har
férbundsordningar och riktlinjer for insatser hos tio andra



samordningsforbund granskats. Inte heller dessa ger nagon tydlig
vagledning till ett svar pa fragan.

Kartlaggningen och behovsanalysen gor tolkningen att det inte kravs
att tva eller flera medlemsparter maste gora en ansokan till styrelsen
for att man ska kunna erhalla finansiering av styrelsen.
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BEHOVSBESKRIVNING AV PARTERNA

| det har kapitlet beskrivs de malgrupper som parterna lyfter fram,
synen pa rehabilitering och samverkan samt behov och 6nskemal om
stdd av FINSAM.

MALGRUPPER SOM DET FINNS STORST BEHOV AV ATT
SAMVERKA KRING

Som framgar av tabell 1, se nedan, finns det en ganska stor bredd i
malgrupper som det finns behov av att samverka kring.

Manga samtal lyfter att oavsett malgrupp handlar det om individer
som har kontakt med flera myndigheter och har ett konkret
behov av samordning. Flera samtal kretsar kring individernas stora
behov av kontakt med hélso- och sjukvarden. Problematik med att
individer ar svaga i svenska spraket betonas av manga. Flera parter
pekar pa utmaningen med att manga individer har erfarenheter av att
det stéd som erbjudits tidigare fran ndgon part inte har fungerat.
Individerna har ofta manga ar av misslyckande bakom sig och har
vandrat mellan parterna och "systemen” under Iang tid. Erfarenhet av
missbruk och en socialt praglad problematik framstalls ocksa som
vanligt forekommande. En samtalsperson ger foéljande beskrivning:
“Bredden dr stor. Manga har flera diagnoser och kanske dr
férdigutredda medan ndgon dr i grdnszonen och inte féardigutredd.”

Att det behdvs samordning framstar tydligt i samtalen. En
intervjuperson uttrycker det som:
"De viildigt svdra dr 10 % men tar 80 % av tiden. Vi behéver hitta
lésningar tillsammans.”

Férutom den kategori individer som befunnit sig i stodsystemen under
manga ar berattas om hogstadieelever som Ioper risk att hamna i
stodsystemen. Nagra intervjusamtal berattar om malgrupper som
riskerar att gldmmas bort. Det ar grupper med "individer med
utmattning och dar primarvardens erbjudande inte racker till”,
"individer som ar pa vag in i arbete och behdver stdd sista biten” och
"individer som riskerar att falla tillbaka och ur arbete”.
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Ur tabell 1, se nedan, som visar samtliga malgrupper som namnts i
samtalen gdr det att gbra en precisering av malgrupper. Den gors
utifran hur ofta en malgrupp namnts sett till samtliga samtal och den
problembild som lyfts kring malgruppen. Syftet ar att underlatta en
god koncentration av den finansiella samordningen. Behovsanalysen
ser sammantaget ett behov av att sarskilt prioritera:

- Individer svaga i svenska spraket.

- Individer som har misslyckats i arbetslivet, faller tillbaka och
blir aktuella for daglig verksamhet.

- Langtidstidsarbetsldsa, mer an 24 manader, med komplex
problematik, funktionshinder, svaga i svenska spraket, lag
utbildningsniva och som vandrar mellan parterna.

- Langtidssjukskrivna med anstallning men dar mojligheterna
till atergang hos arbetsgivaren ar uttomda.

En fraga som stallts i kartlaggningen och behovsanalysen ar hur stort
det samlade behovet av samordnade insatser kan vara. Med andra
ord, ett forsok till kvantifiering av malgrupperna har gjorts.
Samtalspersonerna har givits mojlighet att redovisa hur manga
individer som totalt sett ingar i respektive malgrupp. Det har visat sig
svart att ndrmare ange antal. | vissa fall visar det sig att det inte fors
statistik for den aktuella malgruppen. | andra fall ar det
samtalspersonens subjektiva uppfattning om vad som ar malgruppen
och da finns ingen statistik av den anledningen. Sammantaget gor
detta att det ar svart att fa en samlad redovisning av hur manga
individer som har behov av samordnade insatser.



Tabell 1: Samtliga malgrupper identifierade av parterna
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Arbetsformedlingen

Forsakringskassan

Landskrona

Region Skane

Svalév

Langtidsarbetslosa med

funktionshinder, som ar

spraksvaga och har lag
utbildningsniva.

Individer som faller mellan
stolarna och vandrar mellan
parterna.

Ungdomar.

Kvinnor, utrikesfédda som
fastnat i att vara sjukskrivna
utan att behova det.

Individer med
funktionsnedsattning.

Langtidssjukskrivna utan
anstallning.

Langtidssjukskrivna med
anstallning men dar
mojligheterna till atergang hos
arbetsgivaren ar uttémda.

Unga med aktivitetsersattning.

Sjukskrivna med sjukpenning.

Sjukskrivna med
aktivitetsersattning.

Individer 19-29 &r med
aktivitetsersattning som star nara
arbetsmarknaden men inte klarar

steget fullt ut.

Individer som behdver hjalp att komma

hemifran och fa struktur i livet.

Individer svaga i svenska spraket.

Individer utsatta for hedersrelaterat
vald/ohalsa.

Individer med psykisk ohalsa.

Individer med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning som av nagon

anledning misslyckats i arbetslivet och
blir aktuella for daglig verksamhet som

ar for bred.

Foraldrar med barn som har

funktionsvariation och som "tvingas” ga

ner i arbetstid.

Unga som mar daligt och ar i behov av
vardande insatser samtidigt som de ar

hos daglig verksamhet.

Individer svaga i svenska
spraket.

Individer som séker
sjukersattning och har provat
olika program men hamnar i

mellanrum.

Individer med psykisk ohalsa
som behéver langa
behandlingar men hamnar i
mellanrum.

Langtidssjukskrivna som inte
mar bra av det men kan inte
atergd pga. att man inte klarar
AF:s insatser

Individer som lider av
utmattning men dar
erbjudandet pa
primarvardsniva inte racker.

Individer svaga i svenska spraket.

Individer utsatta for hedersrelaterat
vald

Ensamstaende man utan familj och
barn samt missbrukarproblematik.

Individer 16-19 som inte jobbar eller
gar i skolan.

Personer med multiproblematik som
star langt ifran arbetsmarknaden,
lider av psykisk ohdlsa och ar svaga i
svenska spraket.
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REHABILITERING OCH VAD INNEBAR DET FOR PARTERNA

Den har delen av behovsanalysen bygger pa fragorna:
“Rehabilitering - vad innebdr det for er verksamhet? Hur jobbar ni
med rehabilitering?”

Gemensamt for parterna ar att de har ett samhallsuppdrag att se till
att enskilda individer far rehabilitering sa att deras
forsorjningsformaga forbattras. | férarbetena till Finsamlagen star det
att:
"Rehabilitering ér ett samlingsbegrepp for atgdrder av medicinsk,
social, psykologisk och arbetslivsinriktad karaktdr som syftar till att
individen skall dterfd sin funktionsférmdga och kunna leva ett
normalt liv.”

Med ovan som bakgrund visar samtalen att parterna har olika syn pa
rehabilitering. En samtalsperson beskriver det sa har:
Vi har férsokt samarbeta med andra medlemsparter men det var
sd olika syn pa begreppet. Vi behéver hitta en gemensam
begreppsapparat kring rehabilitering.”

Manga samtalspersoner patalar att det finns flera delar i begreppet
rehabilitering. Samtalen kretsar kring rehabilitering som ett
samlingsbegrepp som omfattar medicinsk, social och arbetslivsinriktad
rehabilitering. Flera samtal, inte bara med Forsakringskassan, tar upp
att Forsakringskassan inte far aga rehabiliteringsverksamhet. Samtidigt
har Forsakringskassan som mal att rehabilitering leder till att individer
blir arbetsfora. | Socialférsakringsbalken 30 kap, 10 § star att:

"Foérsdkringskassan ska, om den forsdkrade medger det, i arbetet

med rehabiliteringen samverka med

- den forsdkrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation,

- hélso- och sjukvarden,

- socialtjénsten,

- Arbetsférmedlingen,

- och- andra myndigheter som berérs av rehabiliteringen av den

forsdakrade.”

"Férsdkringskassan ska verka for att de organisationer och

myndigheter som anges i forsta stycket, var och en inom sitt

verksamhetsomrdde, vidtar de dtgérder som behévs for en effektiv

rehabilitering av den forsdkrade.”
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Sammantaget visar samtalspersonernas svar en stor bredd och
variation i synen pa rehabilitering. Denna delade syn pa rehabilitering
behover nddvandigtvis inte vara ett problem. Det finns ett sekventiellt
beroende, en linjar kedja, mellan parterna dar en parts resultat ar en
annan parts insats. Aven i samtal om rehabilitering glider
respondenterna Over i att prata om bristande rérelse mellan olika
myndigheter och att rorelsen drojer for lang tid. Flera samtal beroér
risker som finns att individer faller mellan parterna. Det betonas att
det finns ett behov av stdd fran FINSAM for att parterna ska kunna
forbattra och underlatta individers rérelse mellan parterna.

SAMVERKAN - BRA OCH MINDRE BRA EXEMPEL

| Finsamlagen 7 8 anger lagstiftaren vad ett samordningsforbunds
uppgifter ar. | andra punkten star att en av uppgifterna ar att stodja
samverkan mellan samverkansparterna. Férarbetena till Finsamlagen
sager att:
"Ett syfte med den finansiella samordningen dr just att samordna
samverkansparternas insatser for att stoédja enskilda personer som
dr att hdnféra till malgruppen.”

Nagon definition av vad samverkan ska vara eller innebar i
lagstiftarens dgon ges inte. Ett satt att I16sa denna
otydlighet ar att ta hjalp av Svensk ordbok som menar att samverka ar
att:

"Handla eller fungera gemensamt for visst syfte”.

Ett annat satt ar att ta hjalp av organisationsforskningen. Heath & Starr
menar att samverka ar:
"Arbetsprocesser som involverar ett flertal aktérer.”

Kartlaggningen och behovsanalysens uppdrag var att be
samtalspersonerna ge exempel pa bra och mindre bra samverkan.
Manga samtal kom in pa vad som framjar och vad som hammar
samverkan.

Exempel pa faktorer som gynnar samverkan:

- tydlig ledning, styrning och samordning

- tydliga roller, tydligt varfor

- en person som hdller i samverkan, har mandat och tid for sitt

uppdrag
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nar parterna agerar som samlad myndighet med en person
som samordnare for individer

langa processer, runt 4 ar eller langre

tydligt mal som ska leda till en battre situation for individen
gemensam fortbildning

gemensamma utvecklingsprojekt

gemensam forstaelse for malgruppen

regelbundna avstamningar

nar tid ges for individerna och fokus ar pa att komma till
avslut

Exempel pa faktorer som hammar samverkan:

vagt formulerade mal

olika kunskapstraditioner och professionella mal
oklar ansvarsférdelning

assymetriska relationer mellan de samverkande
dalig samordning

nar arenden skots "bakom stangda dorrar”

Bland exempel pa lyckad samverkan lyfts bland annat:

FACT-samordning

o Ger flexibel anvandning av resurser, intensiteten i stod
och vardinsatser styrs av brukarens behov, vard och
stdd ges i nara samverkan mellan psykiatrisk
oppenvard, heldygnsvard och socialtjansten.

ESKIL (i Eskilstuna)

o Framgangsrikt for att det handlar om ihopsamlad
myndighetsutdvning, att individer inte "delas in i
forvaltningar” och att en person ar utsedd till ansvarig
samordnare for individerna.

"Brahemodellen” (Brahe-halsan i Eslov)

o Patienterna traffar andra professioner an lakare forst.
Det gor att fokus flyttas fran "sjukskrivningsverktyget”
till 16sningar vilket ger kortare vantetider men aven
battre arbetsmiljo for [akare och annan personal.
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BEHOV OCH ONSKEMAL OM STOD AV FINSAM

Samtalen visar pa relativt omfattande behov och 6nskemal av insatser.
Behoven stracker sig fran 6énskemal om extern hjalp for att facilitera
svarare samverkansfragor, d6nskemal om att det jobbas mer med
individinsatser an strukturinsatser till behovet att slappa fokus pa att
alla insatser ska implementeras och i stallet fokusera pa langre
processer/verksamheter.

Nar kartlaggningen och behovsanalysen sammanstaller behov och
onskemal star det klart att det i mangt och mycket ar BIP-studiens rad
som ar det som efterfragas. Det vill saga:
- Parallella insatser

o Jobbfokuserade insatser

o Sociala insatser

o Halsorelaterade insatser

o Kompetenshdjande insatser
Kontinuerliga insatser utan avbrott
Handlaggarkontinuitet
Jobbfokus i varje kontakt
Tilltro till individen

Tre andra behov och 6nskemal framtrader som sarskilt efterfragade:

- Rusta och stotta arbetsgivare som vill/kan ta emot individer i
malgrupperna.

o Oavsett hur val parterna samverkar och hur
anstallningsbara individer gors blir fradgan i slutandan
beroende pa i vilkken man arbetsgivare ar villiga att
anstalla/ta sig an individerna.

- Inratta en insatskoordinator for individer med komplexa
behov:

o En av parterna samfinansierad kommunal
forvaltningsévergripande tjanst.

o Arbetar med ett helhetsperspektiv pa individer med
komplexa behov.

o Upprattar samverkanséverenskommelser och ar
ansvarig for att dverenskommelser mellan parterna
féljs och fungerar for individer med komplexa behov.
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o Samordnar insatser mellan parterna for individer med
komplexa behov.

o Radgivande/stod till beslutsfattare i fragor som ror
individer med komplexa behov.

o Bidrar med kompetens till dvrigt malgruppsarbete i
FINSAM.

- Taldrdom av "Brahemodellen” i Eslov och "Teammodellen” i
Svalov som arbetsmetoder for |6sningsfokuserad samverkan
6ver kompetensgranser.

o Flera samtal lyfter "Brahemodellen” och
"Teammodellen” som tva bra arbetsmetoder med
lardomar som kan flyttas dver till FINSAM. Modellerna
har medfdrt minskat antal sjukskrivningar,
resurseffektivitet, medicinsk kvalitet och medarbetar-
och patientndjdhet genom kontinuitet, relationsfokus
och tvarprofessionella grupper. Det som Iyfts i
kartlaggningen ar att modellerna kan appliceras i
FINSAM med sitt fokus pa att arbeta dver
kompetensgranser (i FINSAM skulle det innebara dver
partsgranser), flytta fokus fran sjukskrivning till
|6sningar och skapa tillitsfulla relationer med individer.
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PARTERNAS REGLERINGSBREV, REKOMMENDATIONER
OCH INSTRUKTIONER

Redan efter ett par samtal framstod det som nédvandigt att granska
parternas regleringsbrev/rekommendationer/instruktioner till sina
representanter i FINSAM. Dels uttryckte nagra samtalspersoner att
malen for myndigheterna ar allmant formulerade och otydliga. Men
framfor allt gjordes tidigt en iakttagelse att det inte finns nagon
enhetlig bild av hur FINSAM styrs eller bor styras. Det marktes ocksa
tidigt en otydlighet kring synen pa roller och ansvar i forbundet. Detta
riskerar att ha en negativ paverkan pa bade de strategiska och
operativa delarna av verksamheten. Inte minst effektiviteten och
nyttan av den operativa verksamheten riskerar att hammas av ett
otydligt uppdrag. Med anledning av detta lyftes fragan med
verksamhetsledningen om att i kartlaggningen och behovsanalysen
inkludera en kartlaggning av parternas
regleringsbrev/rekommendation/instruktion till sina representanter i
FINSAM. Nedan féljer den kartlaggningen.

Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans regleringsbrev 2024

Regeringen styr Arbetsféormedlingen och Forsakringskassan med arliga
regleringsbrev.

Arbetsférmedlingen ska prioritera arbetet med personer som ar eller
riskerar att bli Idngtidsarbetslosa i syfte att dessa personer ska overga
till arbete eller utbildning. Sarskild prioritet galler for personer som
varit utan arbete i mer an tva ar.

Forsakringskassan ska for att motverka langvarig sjukfranvaro tidigt i
sjukfallen klarlagga behov av rehabilitering och verka for att atgarder
vidtas for en effektiv rehabilitering.

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ska i samverkan se till att
- fler kvinnor och man ges nédvandigt stdd for atergang i
arbete eller omstallning till ett nytt arbete.
- sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning sa tidigt som
mojligt far tillgdng till insatser inom ramen for
myndigheternas rehabiliteringssamverkan for att utveckla



19

eller aterfa arbetsférmagan och dérmed kunna aterga i, eller
fa, arbete.

genom samverkan bidra till det riksdagsbundna malet om att
franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en
langsiktigt stabil och lag niva.

samordningsforbunden prioriterar att finansiera insatser for
langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsattning och
unga som har aktivitetsersattning i syfte att starka kvinnors
och mans férmaga till forvarvsarbete.

alla parter i samverkan tar ansvar for
samordningsférbundens insatser.

genom det Nationella radet for finansiell samordning stodja
utvecklingen av samordningsférbundens verksamhet.

Landskrona stads styrning av sitt deltagande i FINSAM

Nagon rekommendation eller instruktion finns enligt uppgift inte.
Enligt uppgift styr Landskrona stad sina representanter i FINSAM via de
arliga medlemssamraden.

Region Skanes rekommendationer till ledamoéter och erséattare i

FINSAM

Region Skane styr sina ledamoter och ersattare genom
rekommendationer som stracker sig éver den nu aktuella
mandatperioden. Rekommendationerna sager att:

Samarbete och kunskapsdelning mellan férbunden férordas.
Effektiv forvaltning bade avseende insatser, administration
och andra utgifter ar viktigt. Bland forbundets totala
kostnader bor en betydande del vara direkt hanforliga till
insatser, Ovriga kostnader bor utgdra en begransad del av
totalen.

Det ska sakerstallas att forbundet foljer Nationella radets
rekommendation om storlek pa eget kapital.

Det ska stravas efter att framgangsrika metoder som
implementeras i ordinarie verksamhet gar att sprida och
skalas upp till att omfatta flera forbund och garna hela
Skane.

For att underlatta implementering bor projekt bedrivas sa
verksamhetsanknutet som majligt.
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- Rehabiliteringskoordinatorerna ska lyftas fram som en viktig
samverkanspart i ssamband med projekt/processer dar
koordinatorerna kan fylla en funktion.

- For insatser som bedrivs ar det viktigt att de ar effektiva,
andamalsenliga och utvarderas |6pande.

- Ledamoéter och ersattare ska delta i Region Skanes Finsam-
natverk.

Svalévs kommuns styrning av sitt deltagande i FINSAM
Nagon rekommendation eller instruktion finns enligt uppgift inte.
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KRAV ENLIGT LAG FOR ATT EN INSATS SKA KUNNA FA
FINSAM-FINANSERING

| samband med FINSAMs styrelseméte 14 juni 2024 vacktes fragan om
det kravs tva eller flera medlemsparter i en ansokan till styrelsen for
att man ska kunna erhalla finansiering av styrelsen. Styrelsens
ordférande beslutade att inom ramen for kartladggningen och
behovsanalysen inkludera ett uppdrag som gor en tolkning av lagen
och forarbeten utifran fragestallningen: "Vilka krav enligt lag foreligger
for att en insats ska kunna fa FINSAM-finansiering?” Mer specifikt ar
fragan som ska besvaras:

"Kréivs det tva eller flera medlemsparter i en ans6kan till styrelsen

fér att man ska kunna erhdlla finansiering av styrelsen?”

Metod

Finsamlagen liksom manga andra lagar ar i stora delar skriven pa ett
vagt vis. Detta beror delvis pa att den inte ska vara alltfér begransande
och for att den ska kunna fanga upp olika foreteelser som inte
existerade nar lagen skrevs. Den tolkning som kartlaggningen och
behovsanalysen gor bygger darfér pa den teologiska
tolkningsmetoden. Den metoden stravar efter att utrona vilken avsikt
lagstiftaren hade med den aktuella regeln, hur bakgrunden sag ut och
vart lagstiftaren ville komma med lagen.

Finsamlagen och férarbeten

| Finsamlagen 2 § star:
“Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse
individer som ér i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
och skall syfta till att dessa uppnar eller forbdttrar sin
férmdga att utfora forvdrvsarbete.”

| forarbetena till 2 § star inget om hur manga medlemsparter som
maste std bakom en ansokan till styrelsen for att erhalla finansiering.

| Finsamlagen 7 8 anges vilka uppgifter ett samordningsforbund har.

Har star bland annat att samordningsférbund har till uppgift att:
“finansiera sddana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrdde.”



22

Inte heller har ger forarbetena ndgon precision till hur manga
medlemsparter som maste sta bakom en ansdkan till styrelsen for att
erhadlla finansiering.

Vidare star det i 7 § att samordningsférbund har till uppgift att:
"besluta pa vilket sdtt de medel som star till férfogande fér finansiell
samordning skall anvdndas.”

| forarbetena till Finsamlagen star att ett huvudsyfte med den
finansiella samordningen ar just att samordna samverkansparternas
insatser. Det star ocksa att innan samordningsforbunden fattar beslut
om att finansiera en viss insats maste forbundet féra en dialog med
utforaren sa att man ar ense om hur insatsen ska utformas. Det star
inget om hur manga medlemsparter som maste stad bakom en
ansdkan om en insats for att fa finansiering.

| forarbetena star ocksa att ett samordningsforbund utifran den analys
man gor av malgrupper och dess stédbehov kan géra en
behovsprioritering och pa grundval av denna besluta om finansiering
av tjanster och rehabiliteringsinsatser som skall erbjudas
malgrupperna. Men aven i det har sammanhanget saknas precisering
av hur manga parter som maste sta bakom en ansdékan.

Nationella radet for finansiell samordning

Nationella radet for finansiell samordning star bakom webbplatsen

www.Finsam.se. Har beskrivs under fliken "Beslut om gemensamma

medel” hur processen for dverenskommelser om gemensamma medel

bor se ut:
"Det @r viktigt att medlemmarna har en dialog och kommer 6verens
om hur insatsen ska genomféras och pad vilket sdtt varje medlem
ska bidra; fokus bér vara pd hur medlemmarna léser insatsen
tillsammans. Innan en insats ska starta dr det dérfor viktigt att
diskutera vilka arbetsuppgifter som ingdr och hur de ska fordelas sa
att aktuella medlemmar kan bidra med kompetens/medarbetare.
Utifrén det gor medlemmarna sedan en skriftlig 6verenskommelse
med samordningsférbundet om respektive medlems ansvar och
uppgifter.”

Inget sdgs om hur manga parter som maste inga i en ansokan till

styrelsen fér att medel ska delas ut.
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Hur gor nagra andra samordningsférbund?

Eftersom varken Finsamlagen, forarbetena eller Nationella radet for
finansiell samordning ger ndgon direkt vagledning har tio andra
samordningsforbund och deras hantering av fragan undersokts. Det
har gjorts genom att granska férbundsordningar och i férekommande
fall riktlinjer fér finansiering av insatser.

Forbunden ar valda utifran antal medlemsparter, geografi och
befolkningsstorlek. En utgangspunkt har varit att fa en relevant
spridning vad galler forbundsstorlek. Féljande férbund har valts ut:
Frykdalen, Gavleborg, Hoglandet, Lund, Malmé, Nedansiljansomradet,
NNV Skane, Sollentuna-Upplands Vasby-Sigtuna, Stockholms stad samt
Uppsala lan.

Ingen av forbundsordningarna reglerar hur manga parter som maste
ingd i en ansdkan. Daremot har atta av de tio granskade férbunden
riktlinjer for hur ansékningar om insatser ska ga till. | riktlinjerna finns
ett forbund dar det star att en part kan ansoka, i tva fall ar det inte
uttryckligen sagt hur manga som maste ingd i en ansékan och i
resterande fem star det uttryckligen att det maste vara minst tva
parter i ansdkan. Ingen av riktlinjerna hanvisar till nagon del av
Finsamlagen eller lagens férarbeten.

Behovsanalysens tolkning

Behovsanalysen gor tolkningen att Finsamlagen inte kraver att tva eller
flera medlemsparter maste goéra en ansokan till styrelsen for att man
ska kunna erhalla finansiering av styrelsen.

Tre anledningar star bakom denna tolkning:

- Att en part ansdker om finansiering strider inte mot 2 §
(samordning) eller 7 8 (finansiera insatser inom parternas
ansvarsomréade) som ar huvudparagrafer i sasmmanhanget.

- Att en part ansdker om finansiering strider inte mot syftet
med lagen, dvs att FINSAM ska agna sig at
arbetsrehabilitering, bidra till sakerstallt eller 6kat
arbetskraftsutbud och starkt samverkan mellan parterna.

- Att en part ansdker om finansiering strider inte mot det som
sags i forarbetena om att "Samordningsorganet skall besluta
om mdl och riktlinjer for den finansiella samordningen samt
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finansiera insatser i enlighet med syftet fér den finansiella
samordningen. Samordningsorganet skall dessutom stédja
samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bistd
bedémargrupper som huvudmdnnen svarar fér.”
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REFERENSER

Heath C & Starr K (2022) "Organizational structure, cooperation and
development”, Sage Publications, London

Prop. 2002/2003:132, Finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet.

Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Arbetsformedlingen,
regeringsbeslut 2023-12-07 (sic.).

Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Arbetsformedlingen,
regeringsbeslut 2023-12-21.

Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Forsakringskassan,
regeringsbeslut 2022-12-22.

Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Forsakringskassan,
regeringsbeslut 2023-12-20.

Rekommendationer till Region Skanes ledamoter och ersattare i
samordningsférbund, Finsam

Samordningsférbund vars forbundsordningar och riktlinjer granskats
for att undersdka villkor finansiering av insatser:
Finsam Malmo
Frykdalens Samordningsférbund
Hoglandets Samordningsférbund
Lunds Samordningsférbund
Nedansiljans Samordningsférbund
Samordningsférbund Gavleborg
Samordningsforbundet NNV Skane
Samordningsférbundet Sollentuna-Upplands Vasby-Sigtuna
Samordningsférbundet Stockholms stad
Samordningsforbundet i Uppsala Ian

SFS 2003:1210: Lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

www.finsam.se, hamtad den 24 juni 2024.
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BILAGA 1 SAMTALSPERSONER

2024-05-21

2024-05-22

2024-05-23

2024-05-27

2024-06-03

2024-06-07

Camilla Andersson, enhetschef, Arbetsforberedande
insatser, Individ- och omsorgsforvaltningen, Landskrona
stad

Maria Ewéo, enhetschef Stod och service,
Omsorgsforvaltningen, Landskrona stad

Filip Hansson, enhetschef Unga vidare,
Utbildningsforvaltningen, Landskrona stad

Josefin Hansson, studiecoach, Arbetsférmedlingen
Catrine Hegelborg, studiecoach, Arbetsformedlingen

Hanna Dolck, specialist, enheten for social
stadsutveckling, Landskrona stad

Arnela Kadic, tf servicechef & utvecklingsledare FINSAM
Landskrona-Svaldv, Utvecklingsavdelningen, Svaldvs
kommun

Monica Levin, verksamhetssamordnare,
Arbetsformedlingen

Agnieszka Dorota Lundell, verksamhetssamordnare,
Arbetsformedlingen

Dalibor Vasci, enhetschef, Arbete, integration och valfard,
social sektor, Svalévs kommun

Annika Carlsson, rekosamordnare, Region Skane
Carina Fritzell, verksamhetschef, Region Skane
Mathilde Petersson, enhetschef Myndighetsenheten,
Omesorgsforvaltningen, Landskrona stad

Cecilia Stenfeldt, samverkansansvarig
Avdelningen for Sjukforsakring, VO stod for atergang och
samverkan, Forsakringskassan

Maria Brantmark Lennartsson, enhetschef Avdelningen
for sjukforsakring, stod for atergdende, Forsakringskassan
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2024-06-13
Andreas Johansson, halso- och sjukvardsstrateg, Enheten
for kunskapsstyrning, Avdelningen for halso- och
sjukvardsstyrning, Koncernkontoret, Region Skane

Ovriga samtal/mejlkorrespondens
Michael Andersson, Svalovs kommun
Lisa Flinth, Landskrona stad och Region Skane
Aase Jénsson, Svalovs kommun
Fredrik Rosenkvist, Svalévs kommun
Kristina Svensson, Férsakringskassan
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